GESTAO AMBIENTAL MUNICIPAL :
Preservacao ambiental e o desenvolvimento sustentavel

EVANIA SCHNEIDER
Centro Universitario UNIVATES

e-mail. evania@bewnet.com.br

RESUMO

A preocupacdo ecoldgica passou a ser uma variavel importante a ser considerada pelas
administracBes publicas. As pressdes das organiza¢fes internacionais, do governo e da sociedade em
relacdo a demanda por uma maior qualidade ambiental, tém levado o poder publico municipal a
buscar respostas para estas exigéncias. Durante muito tempo a responsabilidade pelas politicas do
meio ambiente estava centralizada nas méos dos 0rgéos estaduais e federais. A partir da resolugéo
n. 237/97 do CONAMA - Conselho Nacional de Meio Ambiente, a avaliacdo dos impactos
ambientais locais, causados pelos empreendimentos, passaram a ser competéncia do municipio. No
entanto, a principal responsabilidade do governo municipal é coordenar as acdes e desenvolver, em
conjunto com a sua comunidade, um pensamento ambiental coerente, visando a implantacdo de
normas que permitam controlar a deterioracdo ambiental e buscar a necessaria reabilitagdo das
areas mais afetadas. Para isso, deve assumir integralmente a sua missao de guiar o desenvolvimento
sustentavel de sua comunidade, com base em critérios de eqilidade social, desenvolvimento
econdmico e protecdo ambiental.
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1. INTRODUCAO

Atualmente, em todo o planeta fala-se muito sobre ecologia, meio ambiente e manejo sustentado
dos recursos naturais renovaveis. Porém, somente uma pequena parte da populacdo possui
conhecimento suficiente para entender a dindmica e as inter-relagdes que ocorrem entre os diferentes
ecossistemas que existem no mundo. E preciso trabalhar no sentido de levar informacbes sobre o
ambiente a todas as camadas sociais, na expectativa de que cada individuo seja atingido por uma
consciéncia ecologica possivel de reverter o processo de degradacéo assustadora que estamos vivendo.

A Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimehfi9l), jA destacava que os
problemas ambientais com que nos defrontamos ndo s&o novos, no entanto, sua complexidade comegou
a ser entendida apenas recentemente. Antes, nossas preocupac¢fes voltavam-se para os efeitos do
desenvolvimento sobre o meio ambiente. Hoje, temos de nos preocupar também com o modo como a
deterioragdo ambiental pode impedir ou reverter o desenvolvimento econémico.

Surge, entdo, a necessidade de intensificar estudos, pesquisas e debates sobre esses temas,
procurando uma abrangéncia maior, inclusive atingindo a comunidade em geral, através do
envolvimento das administracdes municipais, estatuais e federais, a fim de que todos possam ter acesso
a estes conhecimentos.

Somente através do uso de praticas de manejo, que ndo agridam o meio ambiente, pode-se
assegurar a perpetuidade da produtividade dos ecossistemas para as futuras geragbes. Por isso
precisamos desenvolver junto as administrag@i#islicas, um modelo de gestdo que assegure a
preservacao ambiental.



2. O MEIO AMBIENTE E A GESTAO PUBLICA

Para identificar o papel das administracbes publicas municipais na preservacdo do meio
ambiente é preciso compreender a esséncia da natureza e a inter-relacao entre os ecossistemas. Portanto,
€ preciso inicialmente compreender o significado de ecossistema, passando a seguir para a analise da
guestdo ambiental nas administragbes municipais, destacando as principais agbes que norteiam as
politicas ambientais, a fim de garantir a preservacéo do meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel.

O fluxo a seguir demonstra a estrutura de pensamento utilizada neste artigo:

Ecossistemas

A questdo ambiental nas
administracfes municipais
[

Politicas ambientais

Avaliacdo
Educacéo Planejamentgd | Controle da | |Licenciamentg | €conomica de
ambiental energético poluicdo ambiental Impactos

ambientais

Desenvolvimento
sustentavel

3. ECOSSISTEMA

O desconhecimento e as proprias dificuldades que se possui em entender os emaranhados
ambientais dos ecossistemas levam o homem ao uso irracional deste meio ecoldgico. E importante
lembrar que da preservac@o dos ecossistemas depende a vida sobre a terra. Por isso, é fundamental
compreendermos melhor o seu significado e o seu funcionamento.

Segundo (Divigneaud,974 apud Schumacher, 1997), a expressao ecossistema refere-se a toda
e qualquer unidade (area) que envolva todos o0s organismos vivos (bidticos), que se encontram
interagindo com o ambiente fisico (abidticos) em que estes vivem, de tal forma que um fluxo de energia
produza estruturas biéticas bem definidas e uma ciclagem de materiais entre as partes vivas e as nao
vivas.

Na natureza existem inumeras possibilidades de combinacdes entre fatores animados e
inanimados para formarem um ecossistema. Schumacher (1997), diz que qualquer dessas combinacdes
gue estejam em relativo equilibrio, tanto no seu aspecto como na sua fungdo, chama-se ecossistema.
Cada ecossistema contém uma biocenose, ou seja, uma comunidade de plantas e animais e um bidtipo,
isto €, 0 seu ambiente. Este ecossistema possui uma certa extensdo territorial e se limita com
ecossistemas vizinhos.

Todo e qualquer ecossistema, constituido por florestas, rios, oceanos e outros, apresenta
componentes bidticos e substancias abibticas que, quando em equilibrio com o meio, produzem
estabilidade.

Schumacher (1997), destaca que os efeitos que asseguram aft@ioeqglindmico
correspondem essencialmente as relacdes de alimentacdo de populacdes e aos ritmos dos fatores
ecoldgicos. Qualquer desequilibrio ocasionado pela poluicdo e destruicdo dos ecossistemas ocasiona
diversos problemas na atmosfera.

Uma prioridade béasica, segundo a Comissédo Mundial sobre o Meio AmHigat),(é fazer
com que o problema das espécies em extingdo e dos ecossistemas ameacados conste nas agendas
politicas como item de maior importancia no tocante & economia e aos recursos.



4. A QUESTAO AMBIENTAL NAS ADMINISTRACOES MUNICIPAIS

O meio ambiente, nos Ultimos anos, vem sendo exaustivamente discutido em funcdo da
degradacdo da natureza e consequente decadéncia da qualidade de vida, tanto nas cidades, como no
campo. Essa situacdo decorre, entre outras razdes, do mau gerenciamento ambiental advindo do setor
publico e privado.

Segundopublicagbes da Federacdo das Associagfes de Municipios do Rio Grande do Sul -
FAMURS (1998), é necessario que a Administracdo Municipal crie unidades especificas para o trato
das questdes envolvendo o meio ambiente, a fim de verificar a quantidade de problemas causados pela
falta de um planejamento adequado, ou seja, de politicas que contemplem o impacto ambiental gerado
pelos seus projetos.

4.1 Desenvolvimento sustentavel na gestdo publica

Quanto ao significado de desenvolvimento sustentavel, SI8@L) apresenta a seguinte
definicéo:

“Para ser sustentavel, o desenvolvimento precisa levar em consideragdo fatores
sociais, ecolégicos, assim como econdmicos; as bases dos recursos vivos e nao
vivos; as vantagens e desvantagens de acdes; alternativas a longo e curto prazos.”
(Stake, 1991, p.9)

Temos entédo, trés objetivos relacionados ao desenvolvimento sustentavel: 0os objetivos sociais,
econdbmicos e ecoldgicos, que podemos caracterizar da seguinte forma nplipstEo

- 0s objetivos sociais compreendem a moradia, educacao, lazer e saude;

- 0s objetivos econdmicos compreendem a producdo, 0 acesso aos bens de consumo e o

emprego;

— 0s objetivos ecoldgicos compreendem a preservacao do meio ambiente.

De acordo com a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(1991), satisfazer as necessidades e as aspira¢cdes humanas € o principal objetinvaldndest.

Muitas vezes, as necessidades bésicas de um grande numero de pessoas, como alimento, roupas,
habitacdo, emprego, saude, ndo estdo sendo atendidas. Além dessas necessidades basicas, as pessoas
também aspiram a uma melhor qualidade de vida. Num mundo onde a pobreza e a injustica sédo
freqlentes, sempre poderdo ocorrer crises ecoldgicas e de outros tipos. Para que haja um
desenvolvimento sustentavel é preciso que todos tenham atendidas as suas necessidades basicas e lhes
sejam proporcionadas oportunidades de concretizar suas aspiragdes para uma vida melhor.

Em esséncia, o desenvolvimento sustentavel € um processo de transformagcdo no qual a
exploracéo dos recursos, a diregdo dos investimentos, a orienta¢cdo do desenvolvimento tecnoldgico e a
mudanca institucional se harmonizam e reforcam o potencial presente e futuro, a fim de atender as
necessidades e aspira¢cbes humanas.

4.3 Sistema Municipal de Prote¢cdo Ambiental
O Sistema Municipal de Protecdo Ambiental, segymaldicacdo da FAMURS (1998), sera
composto por 6rgao da prefeitura e entidades do municipio. Poderd integrar entidades de pesquisa e
fundacdes responsaveis pela pesquisa em recursos naturais, protecao e melhoria da qualidade ambiental,
pelo planejamento, controle, fiscalizacdo das atividades que afetam o meio ambiente e aplicacdo de
normas a ele pertinentes e pelas acdes ndo governamentais.
O Sistema Municipal de Protecdo Ambiental devera conter:
» Conselho Municipal do Meio Ambiente, 6rgao superior do Sistema, de carater consultivo,
deliberativo e normativo, responsavel pela aprovacdo e acompanhamento da implantacao da
Politica Municipal do Meio Ambiente, bem como dos demais planos afetos a area;
* A Secretaria, Diretoria, Departamento ou Secdo de Meio Ambiente do Municipio,
responsavel pelo meio ambiente, como 6rgao central (unidade administrativa);
* As demais Secretarias Municipais e organismos da administracdo direta e indireta, bem
como as instituicdes governamentais e ndo governamentais com atua¢cao no municipio.



« Os 6rgaos responsaveis pela gestdo dos recursos ambientais, preservacéo e conservacao do
meio ambiente e execucdo da fiscalizacdo das normas de protecdo ambiental, como 6rgaos
executores.

5. POLITICA AMBIENTAL

A politica ambiental de uma regido depende, em primeiro lugar, da preferéncia social pelo meio
ambiente e da disponibilidade de recursos financeiros, técnicos e humanos necessarios a sua
implantacgéo.

Segundo Maimonl1096), a preferéncia social pelo meio ambiente demarca o nivel de poluicdo
socialmente aceitavel, isto é, quanto de incbmodo a sociedade esta disposta a suportar e, sobretudo, qual
a contrapartida de recursos que esta disposta a abrir mao para melhorar seu meio ambiente.

Essa preferéncia é diferente entre regides e classes sociais, depende das crencas, ideologias,
culturas e dos conflitos de interesses dos envolvidos, tais como, @@&elioo, o setor privado, a
sociedade civil e militar e as organiza¢des ndo governamentais.

Maimon (1996), destaca ainda que, em nivel internacional, as politicas ambientais podem ser
classificadas segundo trés macroobjetivos: uma politica de seguranca minima (PSM), uma politica de
crescimento ecologicamente sustentavel e uma politica com énfase na Qualidade Total, incluindo neste
conceito a Qualidade Ambiental.

A politica de seguranca minima tem por objetivo garantir a seguranca sobre riscos e acidentes
ecolégicos de grande vulto, evitando as respectivas repercussfes sobre a salde da populacdo. Esta
politica caracteriza 0s paises com recursos orgamentarios e técnicos restritos e onde ndo ha uma forte
sensibilizacdo quanto a questdo ambiental.

A politica de crescimento ecologicamente sustentdvel marca a maioria dos paises que
avancaram no campo da politica ambiental. Tem por base a gestao racional dos recursos e a prudéncia
no longo prazo. Visa evitar 0s impasses e 0s custos ecoldgicos altissimos, enfatizando a prevencédo da
poluicdo, a gestdo probabilistica de riscos globais, o desenvolvimento cientifico-tecnoldgico e o acesso
a informacao.

A politica de modernizacdo pela Qualidade Total parte da premissa de que o meio ambiente
deve ser considerado ndo somente como uma precondi¢do de crescimento a longo prazo, mas como um
bem a ser valorizado na politica global da qualidade, em todos o0s seus niveis: econdmico, social e
ecoldgico. Visa utilizar o meio ambiente como elemento dindmico da concorréncia e de imagem
internacional, de reducdo das desigualdades sociais e de seguranca.

Comparando com a realidade praticada na maioria dos paises ou regides, NIa#6ynd{z
gue na pratica os principais instrumentos de politica ambiental sdo os de comando e controle, que
podem ser definidos como um conjunto de regulamentos e normas impostos pelo governo, com o
objetivo de influenciar diretamente as atitudes do poluidor, limitando ou determinando seus efluentes,
sua localizagédo, hora de atuagao, etc..

Segundo Maimon1©96), as macropoliticas com interface ambiental sdo predominantemente
estratégias de ecodesenvolvimento, destacando as seguintes: Desenvolvimento tecnoldgico; planejamento
energético; planejamento regional e urbano; educacdo ambiental. Desta forma, destacamos a seguir 0s
principais aspectos a serem considerados na elaboracgao de politicas de Gestdo Ambiental.

5.1 Educacédo ambiental
A educacdo ambiental surge como um conjunto de ac¢bes que buscam conciliar
desenvolvimento, preservagédo ambiental e melhoria da qualidade de vida do ser humano.
Cascino (1999), destaca a elaboracdo do Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades
Sustentaveis e responsabilidade Global, durante a realizacdo da ECO-92, que diz o seguinte:
“ A educacao ambiental deve tratar das questbes globais criticas, suas causas e
inter-relagbes em uma perspectiva sistémica, em seu contexto social e historico.
Aspectos primordiais relacionados com o desenvolvimento e o meio ambiente, tais
como populacdo, saude, paz, direitos humanos, democracia, fome, degradacédo da
flora e da fauna, devem ser abordados dessa maneira.” (Cascino, 1999, p.45)



A educacao ambiental deve levar 0 homem a viver em harmonia com a natureza, passando pela
participacdo de todos os cidaddos na solucdo e prevencdo de problemas ambientais. Para isso, é
necessario compreender o ambiente, a relagdo dindmica que existe entre 0s ecossistemas naturais e 0s
sistemas sociais.

5.2 Planejamento energético

Schmidheiny (1992), destaca que a energia oferece alguns dos maiores desafios na busca pelo
desenvolvimento sustentavel. Ela é fundamental para o progresso humano, no entanto, dificiimente
reflete os custos ambientais associados ao seu uso.

Sabe-se que nao podemos regressar ao cenario de baixo consumo de energia do passado, nem
mudar drasticamente nossos sistemas energéticos. Os paises construiram suas economias huma infra-
estrutura altamente dependente dos combustiveis fésseis, e qualquer mudanca brusca teria impactos
econdmicos politicamente inaceitaveis, sobretudo para as industrias emergentes.

No entanto, é preciso fazer com que os precos da energia reflitam os custos ambientais.
Schmidheiny (1992), propde uma reorientacdo dos planos nacionais de energia para uma politica de
recursos racional e coerente com um horizonte de tempo mais amplo. Esta politica esta montada sobre
trés pilares. Esses pilares sdo: uma maior eficiéncia energética, uma combinacdo mais sustentavel entre
fontes de energia e padrbes de consumo e uma estratégia energética de longo prazo.

Reforcando a necessidade urgente de mudanca na atual situagdo energética do mundo, a
Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimeth@®Y), destacou que, para manter e
ampliar os ganhos anuais de rendimento energético, os governos tém de transformé-la num objetivo
explicito de suas politicas de fixacao de precos de energia para os consumidores.

Uma estratégia energética segura, viavel do ponto de vista ambiental e econémico, capaz de
manter o progresso humano até um futuro distante, é evidentemente imperativa, e também possivel. Mas
para chegar a ela serdo necesséarios um empenho politico e uma cooperacéo institucional renovados.

5.3 Controle da polui¢ao

Schumacher (1997), define poluicdo comudsequalquer alteracdo que mude as caracteristicas
originais de um determinado meio. Normalmente atribui-se ao homem a causa de toda a poluicéo
ocorrida na terra. No entanto, existe também a poluicdo natural causada por fendmenos naturais, tais
como vulcbes em erupcgdo, furacdes ou excesso de chuvas.

Tanto a poluicdo da dgua, como a poluicdo do ar, representam sérios problemas para a saude
das pessoas e dos animais.

Os tipos de poluicdo mais comuns encontrados atualmente nas dguas em geral, e que causam
grandes desequilibrios nestes ecossistemas, sédo: poluicao por agrotdxicos e produtos quimicos; poluicao
por esgotos; poluicdo térmica; polui¢do industrial; poluicdo natural.

Para melhorar a qualidade de vida das popula¢gbes é necessario que ocorra a reducdo dos
poluentes a concentracfes ndo prejudiciais. Uma tecnologia avancada e equipamentos adequados, o
gerenciamento dos residuos sélidos, além de uma fiscalizagao rigorosa, podem amenizar os efeitos
negativos desses poluentes sobre o meio ambiente.

5.3.1 Residuos soélidos urbanos

O manejo e destino dos residuos solidos, comerciais, domiciliares e industriais, trata-se de um
problema que envolve questdes ambientais, econdmicas e sociais, podendo ter graves consequéncias
num futuro préximo.

E preciso ter um posicionamento avancado e critico, frente a esta situacdo, buscando uma
alternativa viavel e condizente com a realidade atual.

De acordo com a realidade de cada regido, varias sao as alternativas que podem ser utilizadas
para o gerenciamento dos residuos sélidos urbanos, entre elas: a reciclagem e a compostagem.

Segundo Pereird 996):

“A reciclagem é resultado de uma série de atividades da qual materiais que se
tornariam lixo, ou estdo no lixo, sdo desviados, sendo coletados, separados e
processados para serem usados como matéria-prima na manufatura de bens, feitos
anteriormente com matéria-prima virgem.” (Pereira, 1997, p.17)



A reciclagem é um negécio e deve ser tratado como qualquer outro negdcio. Ela deve ser
estruturada e planejada igual a qualquer outro empreendimento. Podemos considerar a reciclagem como
uma industria nova, em formag&do, com um potencial enorme.

Quanto a compostagem, Lima (1995), diz que é o ato ou acdo de transformar os residuos
organicos, através de processos fisicos, quimicos e biol6gicos, em uma matéria biogénica mais estavel e
resistente & acao das espécies consumidoras.

A compostagem deve ser desenvolvida em sistemas aerobicos controlados (a fermentagéo ocorre
na presenca de ar), que propicie a esterilizagdo, mineralizagdo e humificacdo dos residuos organicos.
Gera como produto final um fertilizante organico, que podera ter varios usos e aplicagbes na
agricultura, controle de eroséo, cobertura de aterros e outros.

Uma das grandes vantagens da compostagem é que pode ser desenvolvida em sistemas
simplificados e de baixo custo, mantendo a mesma eficiéncia obtida nos processos mecanizados.

5.4 Licenciamento ambiental

O processo de concessao de licencas e autorizacdes para o desenvolvimento de atividades
econdmicas, explicita claramente a disputa entre duas demandas bdasicas: a necessidade de se produzir e
a necessidade de se preservar 0 meio ambiente, sendo que a Ultima é atribuida piblisetor
responsavel pelas atividades de planejamento e controle ambiental. A necessidade de producédo esta
associada a atuacdo do setor privado, que gera impactos sobre recursos naturais em maior ou menor
escala.

Segundo Valle 1995), o licenciamento da atividade das instalacdes, ato que vai permitir a
empresa operar em um local definido, € o primeiro e principal vinculo formal que une as autoridades
ambientais.

A Lei Federal 6.938, de 31 de agosto de 1981, instituiu a Politica Nacional do Meio Ambiente,
criando o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, que tem como 6rgéo superior o Conselho
Nacional de meio Ambiente - CONAMA e como 6rgao central o Instituto Brasileiro do meio Ambiente -
IBAMA, que é constituido por todos os 6rgaos e entidades federais (6rgaos setoriais), estaduais (6rgaos
seccionais) e municipais (6rgaos locais), envolvidos com o disciplinamento do uso racional dos recursos
ambientais e preservacgdo da qualidade ambiental.

A Lei considera o meio ambiente como patriménio publico a ser necessariamente assegurado e
protegido, privilegiando e enfatizando o aspecto preventivo de controle ambiental.

A Resolugdo do CONAMA, de 23 de janeiro de 1986, estabeleceu competéncias,
responsabilidades, critérios técnicos e diretrizes gerais, além de especificar quais as atividades que estao
sujeitas a esses procedimentos. E a norma que trata dos elementos basicos para a execucéo dos estudos
de impacto ambiental - EIA e apresentagéo do relatorio de impacto ambiental (RIMA).

Segundo Pereira & Nascimentb907), os EIAs constituem um conjunto de atividades que
incluem o diagnéstico ambiental, a identificagdo, previsdo e medicdo dos impactos, a interpretacao e
valoracdo dos impactos, a definicdo de medidas mitigadoras e programas de monitoragdo dos impactos
ambientais.

Na resolucdo 237/97 do CONAMA, artigo 6° foram estabelecidas as atribuicbes dos
municipios no licenciamento de atividades de impacto local, sendo que o artigo diz o seguinte:

“Compete ao 6rgao ambiental municipal, ouvidos os 6rgaos competentes da Uniéo,

dos Estados e do Distrito Federal, quando couber, o licenciamento ambiental de

empreendimentos e atividades de impacto local e daqueles que Ihe forem delegados
pelo Estado por instrumento legal ou convénio.” (Resol®&BH97 CONAMA,

artigo 6°, 1997)



5.4.1 Aspectos gerais da Lei de Crimes Ambientais

Silva (1999), destaca que a Lei de crimes ambientais n.° 9.605/98, recentemente aprovada pelo
Congresso Nacional, representa para a Nacdo Brasileira e, especialmente para 0 meio ambiente, um
enorme avango, pois apresenta perfeita sintonia com os anseios da populacdo, em fungéo do despertar
da sociedade para o exercicio da cidadania e os valores que 0 meio ambiente representa para a sadia
qualidade de vida.

A poluicdo, as substancias toxicas, o langamento de residuos sdlidos, liquidos ou gasosos,
detritos, 6leos ou substancias oleosas, também receberam tratamento exemplar na lei de crimes
ambientais, ou seja, aquele que causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos a saude humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destruicao
da flora, serdo punidos com a pena de reclusdo de um a cinco anos. Criminaliza também condutas
consideradas reprovaveis como a pichacdo de bens publicos e a realizacdo de grandes obras sem o
estudo de impacto ambiental.

5.5 Avaliagdo Econdmica de Impactos Ambientais

Segundo Pereira & Nascimentt997), normalmente a avaliacdo sociorgrnica de projetos
de investimento requer que se atribuam valores monetarios a bens tais como a qualidade do ar e da
agua, potencial turistico de determinadas areas, patriménios historicos, etc.

Esses sdo exemplos de bens publicos, que tem valor para a sociedade, mas ndo tem mercados
onde este valor possa ser expresso. No entanto, para a sociedade poder decidir sobre um investimento
gue ir4 afetar de algum modo o meio ambiente, necessita contar com mecanismos adequados para
estimar seu valor social.

Pereira & Nascimento (1997) destacam que, normalmente, o foco principal de estudo em
Economia sdo as ag¢fes dos individuos e das empresas. No entanto quando tentam estimar, por exemplo,
o valor recreacional de um determinado bem publico para seus usuarios, utilizam métodos das
preferéncias reveladas, medidas a partir do comportamento dos consumidores.

Entre os métodos de avaliacdo extra-mercado existentes, os mais conhecidos para utilizagcdo em
projetos de tecnologia de infra-estrutura urbana s&o os denominados de Avaliagdo Contingente e Pregos
Hedonicos.

Pereira & Nascimento (1997), apresentam a seguinte definicdo parado rdét Avaliacdo
Contingente:

“O método de avaliacdo contingente consiste em perguntar aos beneficiarios
potenciais de um projeto especifico quanto estariam dispostos a pagar pelas
melhorias ambientais, ou pela instalacdo de determinados servigos, resultantes da
implantacdo daquele projeto. A partir dessa informacdo sobre a disposicdo a pagar
dos beneficiarios, o método deriva estimativas dos beneficios. O objetivo maior
desse método é a determinacdo do preco a pagar, ou seja, valor que a populacao
alvo de um projeto estaria disposta a pagar para usufruir dos beneficios gerados
pela implantagdo do mesmo. Portanto, para aplicar este método se faz necessario a
realizacdo de uma pesquisa de campo. As perguntas feitas aos entrevistados, para
tentar estabelecer essa disposicdo a pagar pelos servicos do projeto, referem-se a
situacdes hipotéticas alternativas.” (Pereira & Nascimento, 1997, p.2)

Em relagdo aos Precos Hedonicos, Pereira & Nascimgdfly), destacam que este método
ganhou popularidade a partir d961, com os trabalhos de iighes e Adelmann, sendo que as
primeiras alternativas foram direcionadas a construcéo de indices de precos ajustados por mudancas de
qualidade.

Apesar de estar incluidos entre os métodos de avaliagdo extra-mercado, o método dos Precos
Hedobnicos refere-se a um tipo essencial de mercado, onde o preco, que equilibra este mercado, reflete a
guantidade de atributos que o bem em questdo possui, quanto maior os atributos, maior o preco a eles
atribuidos.



Um exemplo do método dos Precos Hedbnicos é o da abordagem do valor da propriedade, onde
tenta-se mensurar o custo do dano ambiental ou o beneficio da melhoria ambiental, através da plotagem
do efeito da qualidade do meio ambiente sobre o preco da propriedade.

A avaliacdo de impacto ambiental pode ser considerada como componente integrado no
desenvolvimento de projetos e como parte do processo otimizador de deciséo.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Meio ambiente e desenvolvimento ndo constituem desafios separados; estdao inevitavelmente
interligados. O desenvolvimento ndo se mantém se a base de recursos naturais se deteriora; o meio
ambiente ndo pode ser protegido se o crescimento ndo leva em conta as conseqiiéncias da destruicdo
ambiental. Esses problemas ndo podem ser tratados separadamente por instituicdbes e politicas
fragmentadas. Eles fazem parte de um sistema complexo de causa e efeito.

O conceito de desenvolvimento sustentavel fornece uma estrutura para a integracdo de politicas
ambientais e estratégias de desenvolvimento, procurando atender as necessidades e aspiracbes do
presente sem comprometer a possibilidade de atendé-las no futuro, lembrando que sempre ha o riso de
gue o crescimento econdmico prejudique o meio ambiente, uma vez que ele aumenta a pressao sobre os
recursos ambientais.

No entanto, as administragdes municipais que se orientarem pelo conceito de desenvolvimento
sustentavel terdo de trabalhar para que as economias em crescimento permanecam firmemente ligadas
as suas raizes ecologicas e que estas raizes sejam protegidas e nutridas para que possam dar apoio ao
crescimento do municipio a longo prazo. Portanto, a prote¢cdo ao meio ambiente € inerente ao conceito
de desenvolvimento sustentivel, na medida que visa mais as causas que os sintomas dos problemas do
meio ambiente.

E importante salientar que n&o existe um Gnico esquema para o desenvolvimento sustentavel, ja
gue os sistemas econémicos e sociais diferem de uma regido para outra. Cada municipio terd de avaliar
as implicacdes concretas de suas politicas. Mas, apesar dessas diferengas, 0 desenvolvimento
sustentavel deve ser encarado como um objetivo de todo mundo.
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