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“Este artigo tem como objetivo geral avaliar os efeitos e os

impactos do Programa de Apoio a Pesquisa em Empresas (PAPPE), na
modalidade da subvencdo econémica a inovacgado (SE), para estimular
as atividades inovadoras. Foram avaliados 53 projetos oriundos dos
estados do Espirito Santo, Santa Catarina e Parana. A avaliagdo
considerou as dimensdes do desenvolvimento sustentavel do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE,2015), isto é, as dimensdes
econdmicas, tecnoldgicas, cultura de inovacdo e relacionamento,
social e ambiental. Nas dimensdes econdmica e tecnologica, 0s
principais resultados mostraram que o Programa foi significativo para

ampliar a competitividade das empresas contempladas ao nivel
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nacional, bem como estimular a protecdo industrial no territorio
brasileiro, ndo sendo significativo para ampliar a insercdo das
empresas na competitividade internacional. O modelo de regressao
linear multipla construido para identificar as variéveis explicativas do
incremento anual médio no faturamento das empresas beneficiarias
mostrou que as inovacdes realizadas a partir do PAPPE explicam 32%
do aumento anual médio do faturamento. Na dimensdo cultura de
inovacdo e relacionamento, o Programa foi significativo para
estimular a elaboracgéo de outros projetos de inovacao, bem como para
estimular parcerias com fornecedores, clientes e instituicdes de ensino
e pesquisa. Na dimensdo social, o0 Programa se mostrou significativo
para a criacdo de empregos; no entanto, pouco contribuiu para
ampliar o acesso da populacdo a servi¢os de saude, educacdo ou
seguranca. Na dimensdo ambiental, ndo foram encontrados impactos
significativos para o Programa. Uma implicacdo deste artigo € a
recomendacdo aos gestores publicos para que desenhem e
operacionalizem a SE a inovacdo considerando as dimensdes sociais e
ambientais uma vez que ndo houve evidéncias de impactos

significativos para estas dimensdes do Programa.

Palavras-chave: avaliacdo de impactos, Programa de Apoio a
Pesquisa em Empresas (PAPPE) Subvencdo Econdmica,

desenvolvimento sustentavel
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1. Introducao

Nas ultimas décadas, nota-se o0 crescimento da participacdo incentivada pelo governo no
financiamento e/ou coordenacdo de programas publicos de ciéncia, tecnologia e inovacgao
(C,T&l), (ROCHA, 2015; BOZEMAN e LINK, 2015; FRANK ET AL., 2016). Com a
ampliacdo dos investimentos publicos em programas de C,T&I, uma demanda para as
instituicdes de fomento é a avaliacdo do retorno dos resultados e dos impactos dos programas
implantados, com o intuito de estabelecer indicadores e evidéncias que avaliem o0s projetos no
cumprimento dos objetivos propostos do programa e medir o retorno para a sociedade.

Em 2006, a Financiadora de Estudos e Projetos (Finep) lancou a primeira Chamada Publica
002/2006, convidando os Estados a submeterem propostas para execucdo da subvencao
econémica (SE) nos estados voltadas para o financiamento das micro e pequenas empresas,
sendo o programa denominado Programa de Apoio a Pesquisa em Empresas — PAPPE
SUBVENCAO ECONOMICA -. A partir do inicio de 2016, a Finep iniciou o ciclo de
avaliacdo do programa nos estados, porém, tal avaliacdo restringiu-se a verificacdo do
cumprimento das metas propostas, ndo contemplando uma analise de impactos dos projetos
para a sociedade.

Nesse contexto, o objetivo geral deste artigo € avaliar os efeitos e os impactos do Programa de
Apoio & Pesquisa em Empresas PAPPE SUBVENCAO na modalidade descentralizada, isto &,
projetos contratados nos estados da federacdo. As definigdes de efeitos e impactos utilizadas
neste artigo foram inspiradas em Walter et al. (2007) e Bozeman e Youtie (2017). Assim, 0s
efeitos sdo definidos como os resultados imediatos do programa, como 0s novos produtos,
Servigos, processos e patentes oriundos dos projetos executados. Os impactos, por sua vez, séo
as consequéncias dos efeitos do programa, isto €, mudangas em varidveis selecionadas como o

faturamento das empresas, por exemplo, em funcdo da participagdo no programa.
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A avaliacéo levard em conta as dimens@es do desenvolvimento sustentavel, pois considerando
o alto custo de oportunidade envolvido nesse programa, é crucial avaliar se 0s gestores
publicos financiaram projetos que trouxeram retorno em consonancia com as dimensdes da
sustentabilidade, a saber, econémica, tecnoldgica, social, cultura inovadora e relacionamento
e ambiental. A avaliacdo seré aplicada aos projetos executados nos estados do Espirito Santo,
Santa Catarina e Parand.

Assim, o artigo esta dividido em mais quatro secdes além dessa introducdo. A se¢do 2, a
seguir, apresenta SE no contexto da politica de financiamento a inovacdo no Brasil. Na secdo
3, serdo detalhados os procedimentos metodoldgicos do artigo. Na secdo 4, serdo discutidos

os resultados, e, por fim, na secdo 5, serdo apresentadas as considerac@es finais do artigo.

2. A Subvengdo Econémica no Contexto da Politica de Financiamento a Inovagdo no
Brasil

Na primeira década desse século, o Governo Brasileiro realizou diversas acbes para
implementar uma politica de inovacdo no pais. Destacam-se nesse periodo, a Politica
Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior (PITCE) em 2003; a Lei de Inovacao
Brasileira n°® 10.973 em 2004, regulamentada em 2005 (alterada em 2016 pela Lei No. 13.243,
Brasil, 2016); a Lei do Bem em 2005 (Brasil, 2005); o Programa de Aceleracdo do
Crescimento da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (PAC - C,T&Il) em 2007; a Politica de
Desenvolvimento Produtivo (PDP) em 2008 e o Programa Brasil Maior em 2011 (Brasil,
2011), entre outras a¢0es, como mostraram Carrijo e Botelho (2013) e Frank et al. (2016).

Nesse contexto, 0 pais comegou a estimular as atividades de inovacdo por meio do aporte de
recursos ndo reembolsaveis diretamente as empresas para o financiamento daquelas
atividades, ou seja, a subvencdo econdmica (SE) a inovacdo. A principal caracteristica da SE
é ser um instrumento ndo-reembolsavel, ou seja, um instrumento que nao requer retorno dos

recursos ao Orgao concedente. No entanto, isso ndo significa que o érgdo concedente arque
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com todos os riscos envolvidos na inovacdo. Nessa modalidade de financiamento, héa
compartilhamento dos riscos do projeto entre Estado e empresas, na medida em que estas
devem apresentar contrapartida.

Outro aspecto que caracteriza o instrumento é o fato de que a SE destina uma atencédo especial
as micro e pequenas empresas (MPEs) (MORAIS, 2008). O financiamento e medidas
indiretas de apoio a estas empresas é de grande relevancia, dada as dificuldades estruturais
que elas possuem para acessar ao crédito.

Destaca-se ainda o fato de que a SE pode representar um dos instrumentos mais poderosos
para se induzir o processo de inovacdo nas empresas e a0 mesmo tempo atender interesses
publicos. Caso o instrumento seja utilizado de forma discricionaria, ou seja, por meio de
decisbes de politicas publicas, que selecionem areas ou temas para 0s projetos passiveis de
receber esse tipo de recursos, podem ser fomentados o desenvolvimento e a inovacdo de
produtos com alto contetudo tecnoldgico ou de alto interesse para o pais (COSTA, 2013).
Escolher os "vencedores"”, como mostrou Mazzucato (2014), é uma caracteristica de um
Governo Empreendedor.

No que tange a execu¢do do programa, coube a Finep operacionalizar a SE no Brasil. Para
tanto, langou editais diretamente convidando as empresas a proporem projetos de P&D&l
para concorrerem aos recursos, e, visando maior capilaridade do programa no territorio
nacional, firmou convénios com as Fundagbes de Amparo a Pesquisa (FAP’s) estaduais para
execucdo regional do Programa de Apoio & Pesquisa na Empresa - PAPPE SUBVENCAO
ECONOMICA, sendo a primeira chamada lancada em 2006 (LEAL e SOUZA, 2011). Como
resultado dessa chamada publica, inicialmente o programa langou editais em 14 estados com
investimento de R$ 144.000.000,00 da Finep na aprovagdo de 547 projetos tendo sido
concluidos 363 projetos (FINEP, 2016).

3. Método

Para atender ao objetivo proposto neste artigo, foi realizada uma pesquisa exploratéria com

6
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abordagem qualitativa e quantitativa. O método de pesquisa deste artigo estd dividido nas
etapas seguintes:

a. Levantamento da literatura sobre a SE a inovacao no Brasil.

b. Pesquisa Documental e Entrevistas - Nesse sentido, escolheu-se a Finep,
responsavel pela execucdo do programa no Brasil e as instituicdes executoras do programa em
cada estado em que o programa foi avaliado, como institui¢cGes ancoras: no ES, a Fundacdo de
Amparo a Pesquisa do Espirito Santo, em SC a Fundacdo de Amparo a Pesquisa de Santa
Catarina (Fapesc) e no Parand o0 Sebrae-PR. Foram analisados o0s documentos
disponibilizados por essas instituicbes sobre a execucdo da SE, bem como entrevistas
presenciais e por e-mail com técnico da Finep e técnicos das demais instituicdes ancoras.

c. Definicdo e Caracterizacdo das Populacdo-alvo —Com base na analise documental,
0s projetos a serem avaliados deveriam ser concluidos h& pelo menos 02 anos, para que seja
possivel avaliar os efeitos e os impactos, conforme Walter et al. (2007). Além disso,
constatou-se que a SE a inovacdo no Brasil foi objeto de avaliacdo em diversos estados, no
entanto, ndo foi localizado nenhum estudo voltado a avaliar os impactos do programa no
Espirito Santo. Considerando que a populagdo de projetos foi de apenas 14 concluidos
naquele estado, para viabilizar uma analise estatistica optou-se por avaliar também os projetos
concluidos na SE em Santa Catarina, em funcdo das semelhancas econémicas e territoriais
com o Espirito Santo (FERNANDES ET AL. 2016), elevando a populacdo de projetos para
mais 52 projetos. Adicionalmente, foram inseridos também os projetos beneficiérios no estado
do Parana, ampliando a populacdo em mais 55 projetos. A escolha desse estado se deu
porque, de acordo com entrevista com o técnico da Finep, o Parand foi considerado
benchmarking na execugdo do programa, além disso, as informagGes relativas as
caracteristicas dos projetos apoiados e contatos estavam melhor organizadas.

d.Selecdo da amostra — A partir da etapa c, nota-se que foram selecionados 121
projetos passiveis de avaliagdo. Utilizando o célculo do tamanho amostral para amostras

finitas, com erro amostral de 10% e intervalo de confianca de 95%, a amostra devera
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contemplar 55 projetos. No entanto, dos 121 projetos que poderiam ser avaliados, 53
retornaram o contato, sendo a amostra para avaliacdo reduzida entdo para 53 projetos.

e. Coleta de Dados - Para essa fase, foi utilizado um instrumento de avaliacdo de
efeitos e impactos do programa nas empresas beneficiarias. O instrumento foi elaborado
utilizando a plataforma Survey Monkey ® e enviado aos coordenadores do PAPPE nas
empresas beneficiarias por e-mail. A coleta de dados ocorreu durante os meses de junho, julho
e agosto de 2017.

f. Anélise de Dados - Inicialmente, os dados foram analisados de forma geral
considerando o numero de projetos apoiados e setores contemplados. Posteriormente, 0s
dados foram analisados por dimensdo do desenvolvimento sustentavel. Além disso, para a
Dimensdo Econdmica, foi feito um modelo estatistico de regressdo linear multipla, cujas

variaveis estdo em consonancia com Leal et al. (2016).
No Quadro 1, sdo apresentadas as varidveis selecionadas para estimar o impacto das variaveis

explicativas da dimensdo econdmica sobre o incremento do percentual anual médio no

Faturamento das empresas apoiadas pelo PAPPE.

Quadro 1 - Variaveis do modelo de regressao

Descricao da variavel Variavel

NUmero de produtos e servigos novos para 0 mercado mundial Xy
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NUmero de produtos e servigos novos para 0 mercado nacional X,
NUmero de produtos e servigos novos para a empresa X3
NUmero de processos novos inexistentes no mercado mundial X
NUmero de processos novos inexistentes no mercado nacional X
NUmero de processos novos para a empresa Xe
Numero de melhorias de processo X4
% de reducdo de custo Xg
NUmero de produtos novos comercializados X
NUmero de produtos novos exportados X0

Fonte: Propria

As variaveis descritas no Quadro 1, foram normalizadas com o intuito de retirar 0s extremos
de cada uma delas. Neste caso, retirando-se valores maiores que o percentil Pog. Em outras
palavras, retirando os 10% dos valores mais altos, evitando valores muito extremos.
Considerou-se todos os valores que estivessem nesta faixa, retirando da analise valores fora
deste intervalo. A seguir, os numeros foram padronizados para uma escala entre 0 e 1,
conforme Eq.1.

MINIMO( 1; Xi/ P 0,9Xi) @

Onde:
Xi = valor original da variavel explicativa i

Poo= Percentil 90% dos valores da variavel X;

As variaveis explicativas foram agrupadas em indicadores. O indicador -Intensidade de

inovagdo no produto (Iprod)- foi feito considerando uma média aritmética com pesos iguais
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para as varidveis Xi; X2 e Xa. A 0pcdo por usar pesos iguais para tais varidveis esta
relacionada ao fato de que os objetivos do Edital PAPPE Subvencdo constarem o aumentar a
competitividade das empresas, ndo especificando se a referida competitividade sera local,
nacional ou internacional. Assim, a Equacdo 2 expressa o Indicador de Intensidade de

Inovacdo de Produto (Iprod).

Indicador de Intensidade de Inovacéo de Produto

(x; + x5 + x3) (
3 2)

Iprod =

Analogamente, foi feita uma média aritmética das varidveis X4 a Xg para elaborar o Indicador
de Intensidade de Inovacao de Processo, porém, para as variaveis Xz — nimero de melhorias
de processo - e Xg - % de reducdo de custos associados as inovagdes de processo -, foram
atribuidos pesos iguais a 0,5 para cada uma dessas duas varaveis, considerando que 0sS
impactos das melhorias de processo sdo menores que os impactos do desenvolvimento de

NOVOS Processos.

Indicador de Intensidade de Inovacdo de Processo (Iprec)

(g +x;+x,)+ (05#%x, 40,5 =xg) ®3)
4

Iproc=

Outro indicador elaborado para o modelo, trata-se do Indicador de Maturidade Comercial da
Inovacdo (Imat). Esse indicador tem por objetivo medir o grau de comercializacdo das

inovagdes desenvolvidas no PAPPE. Entdo, combina-se Iprod com as variaveis Xo e Xio, isto
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é, a comercializagdo e a exportacdo de produtos a partir do programa. Os pesos atribuidos as

variaveis Xg e X10 também levaram em conta as especificidades do Edital.

Indicador de Maturidade Comercial da Inovacéo (Imat)

Iprod = (xq+ x,5) (
2 4)

I'mat =

O modelo foi feito com base nas equac@es (3) e (4), como varidveis-explicativas Iproc e Imat

sobre o Percentual de Incremento Anual Médio no Faturamento das Empresas Beneficiarias

(Y).

4. Resultados e Discussfes

4.1 Caracterizacdo da Amostra

Nessa secdo, serdo caracterizadas a populacdo (N) e a amostra da pesquisa (n). A
Tabela 1 representa 0 nimero de projetos contemplados e o0s setores nos estados

selecionadoas.

Tabela 1 - NUmero de projetos e setores contemplados por estado

ES SC PR Total
Setores

n (N) n (N) n (N) n (N)
Tecnologia da Informac¢do Comunicacdo 3(8) 10 (24) 1(12) 14 (44)
Meio Ambiente 2(3) 1(4) 4(7) 7(14)
Engenharias 2(2) 0(3) - 2(5)
Rochas Ornamentais 0(1) - - 0(1)
Agroindustria - - 3(6) 3(6)
Nanotecnologia - 2(2) 0(1) 23
Saude - 1(3) 7 (10) 8 (13
Pléstico - - 1(1) 1(1)
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Eletroeletrénica - 1(2) 6 (14) 7 (16)
Metalmecénica - - 34 34
Biotecnologia - 1(2) - 12
Alimentos - 1(5) - 1(5)
Téxtil - 1(3) - 1(3)
Cosméticos - 1(1) - 1(1)
Energia - 0(1) - 0(1)
Eletrometal - 0(1) - 0(1)
Mobilidade - 1(1) - 1(1)
Moveleiro - 1(1) - 1(2)
Total 14 (7) 52 (21) 55 (25) 121 (53)

Fonte: Relatérios da Finep, Fapes, Fapesc e Sebrae-PR.

Nas trés estados, foram contemplados 121 projetos, sendo 52 em Santa Catarina (SC), 55 no
Parana (PR) e 14 no Espirito Santo (ES). No que tange aos principais setores contemplados,
observa-se que Tecnologia da Informacgdo e Comunicagéo (TIC) foi o setor predominante (44

projetos contemplados), seguido por Eletroeletronica (16), Meio Ambiente (14) e Salde (13).

4.2 Impactos da subvencdo econdmica a inovacdo por dimensdo do desenvolvimento
sustentavel

4.2.1 Dimensao Econdmica

Nessa dimensdo, foi possivel verificar os impactos da SE para o desenvolvimento e
comercializacdo de novos produtos, servicos e processos inovadores. Dos 53 projetos
apoiados, as 52 empresas beneficiarias afirmaram ter desenvolvido em conjunto 109 produtos
e servicos (incluindo softwares), sendo 32 destes produtos e servi¢cos novos para o mercado
mundial e 91 produtos e servigos novos para 0 mercado nacional. Esses dados revelam
inicialmente que o programa foi relevante para estimular o desenvolvimento de produtos e
servicos para o mercado mundial e nacional e principalmente para as inovagbes no nivel da
empresa. A Figura 1 ilustra 0 nimero de novos produtos e servigos desenvolvidos em cada

localidade.
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Figura 1 - Namero de produtos /servi¢os novos  Figura 2 -NUmero de processos/servigos novos
desenvolvidos desenvolvidos

61
51
28 29
19
5 =1l il Il I
4
-ln = ] ‘g = l

Mundial Nacional Empresa Mundial Nacional Empresa

HMES WPR mSC HMES WPR mSC

Figura 3- NUmero de produtos/servi¢os novos Figura 4 - Percentual de incremento anual
comercializados/exportados. médio no faturamento.

40 25,80%
19,16%
22
14 15
I I I . [
' ||
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B Comercializados ™ Exportados ES PR SC

A partir dos indicadores dessa dimensao foi possivel desenvolver um modelo de regressao
linear maltipla para explicar como os indicadores de Intensidade de Inovacdo de Produto
(Iprod); Intensidade de Inovacdo de Processo (Iproc) e Intensidade de Maturidade Comercial

13

.)(. ABEPRO

Amoruclo s \'
AN QO LT



XXXVIIl ENCONTRO NACIONAL DE ENGENHARIA DE PRODUCAO

enégep “A Engenharia de Produgao e suas contribui¢des para o desenvolvimento do Brasil”

Maceio, Alagoas, Brasil, 16 a 19 de outubro de 2018.

(Imat) explicam (Y). O melhor modelo encontrado foi:

Tabela 2 - Modelo de regressdo para o impacto das variaveis explicativas sobre o Percentual Médio Anual
de Incremento no Faturamento (Y)

Coeficientes Erro Stat t valor-P
padréo
Intersecéo -0,0174 0,0622 -0,2794 0,7811
Intensidade de Inovacéo de Processo (Iproc) 0,3153 0,1614 11,9531  0,0565
Maturidade comercial da inovagédo (Imat) 0,9623 0,2060 4,6718  0,0000

Tem-se entdo, a seguinte equacao de regressao:

Y = -0,0174 + 0,3153 (Iproc) + 0,9623 (Imat) (
6)

Para avaliacdo da adequabilidade do modelo, foram analisados 0s seguintes

pressupostos:

a)  Homocedasticidade: Para todos os testes, foi considerado 5% de significancia.
Para o teste Studentized Breusch-Pagan Test (p-valor < 0.0007) mostrou que o modelo
consegue prever melhores valores para valores até 80.

b) Normalidade dos residuos: Os valores extremos parecem ndo aderir bem a
distribuicdo normal, o que significa que os percentuais médios anuais de faturamento muito
altos ndo aderem bem ao ajuste no modelo, indicando uma limitacdo dessa analise de

regressao.

Figura 5 - Grafico Normal QQ - PLOT
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Normal Q-Q Plot

Quantis da amostra

Quantis da distribuicio Normal

c) Independéncia dos erros (autocorrelacdo): Pelo grafico da funcdo acf do R, nédo

parece que deve haver autocorrelacao.

Figura 6 - Gréfico de autocorrelagdo (ACF)

Series residuals(mf)

1.0

ACF
0.4

Lag

O R? ajustado encontrado foi igual a 0,3202 indicando que 32,02% do incremento percentual
médio anual do faturamento das empresas sdo explicadas pelas intensidades de inovacéo de
processo (Iproc) e maturidade comercial da inovagdo (Imat). O modelo mostrou que o

indicador mais relevante para explicar o incremento no faturamento das empresas € a Imat,
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cujo coeficiente é 0,9623, isto €, ndo se trata apenas de desenvolver inovacGes, mas a

comercializacdo e as exportacfes que vao explicar incrementos no faturamento.
4.2.2 Dimenséo Tecnologica

Na dimens&o tecnoldgica, buscou-se avaliar os efeitos do programa considerando 0s
indicadores relacionados a propriedade industrial, criacdo de spin-offs e estabelecimento de
parcerias. As Figuras 7 e 8 ilustram o quantitativo de registros de propriedade industrial no

exterior e no pais, realizado pelas empresas beneficiarias da SE.

Figura 7 - Prote¢éo Internacional de Figura 8 - Protecé@o Nacional de Tecnologias
Tecnologias
21 20
6 10 9
7 6
9 K 4
2 2 2 2 oW1 I 2
1 [ | [
0 oflo 00 0
Patentes Desenho  Software Marcas
Patentes Desenho  Software Marcas Industrial
Industrial

EES MPR mSC
ES mPR mSC

Como pode ser observado nas Figuras 7 e 8, o PAPPE foi significativo nessas regides para

estimular a protecdo industrial no nivel nacional.
4.2.3 Dimenséo Cultura de Inovacéo e Relacionamento

Nessa dimensdo, foi possivel avaliar os impactos do programa para estimular a captagédo de
outros recursos privados para a inovagao, bem como as parcerias firmadas com universidades,

institutos de pesquisa, fornecedores e clientes. Como pode ser observado na Figura 9, as
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empresas paranaenses beneficidrias do programa afirmaram ter elaborado outros 78 projetos
de inovacdo com recursos privados a partir do PAPPE enquanto as empresas beneficiarias
capixabas elaboraram 4 e as catarinenses, 19. No que se refere as parcerias realizadas,
destacam-se as parcerias com fornecedores e clientes; no entanto, no que tange as parcerias

com instituices de ensino essas também foram significativas.

Figura 9 — NUmero de outros projetos de Figura 10 - NUmero de Parcerias Realizadas

inovacédo elaborados

80
64

60

69
60
47
40 30 34
18
0 1 I
19 0 = .
2 . ES PR SC
| |

ES PR SC

78

m Numero de Parcerias realizadas Universidades
B Numero de Parcerias realizadas Fornece

Numero de Parcerias realizadas Clientes

4.2.4 Dimensao Social

Em um programa publico de inovagdo como a SE, a avaliacdo da dimenséo social é crucial ja
que o recurso transferido as empresas para desenvolver suas atividades inovadoras € nao-
reembolsavel. Na dimensdo social, as Figuras 11 e 12 mostram a relevancia do programa para
a criagdo de empregos, com destaque para as empresas beneficidrias de SC. A partir da SE,
estas empresas informaram ter criado 99 empregos, sendo 23 para mestres e 5 para doutores.
As empresas paranaenses afirmaram ter criado 88 empregos e as capixabas 40. No total, nas
trés localidades, o programa permitiu a criacdo de 225 empregos, sendo 47 para mestres e 13
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Outro indicador também utilizado para avaliar o programa na dimensdo social, foi a

relevancia dos projetos beneficiarios para ampliar o acesso aos servicos de saude, educagéo e

seguranca. Pelos resultados apresentados na Figura 13, os projetos foram pouco relevantes

para estimular essas atividades que possuem passivo social tdo relevante no pais.

Figura 11 - NGmero Total de Empregos

Criados
99
86
40
ES PR SC

Figura 13 - NGmero de pessoal treinado em

atividades
82
66
16
ES PR SC

Figura 22 - de Mestres e Doutores
Contratados

5

SC

14
10
5
3 []
ES PR

W Mestres contratados B Doutores contratados

Figura 14 - Grau de relevancia do projeto para
estimular Inovadoras

72,22%

81,48% 87,04%
27,78% 18,52% 12,96%
Saude Educacdo Seguranga
M Relevante Ndo Relevante
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4.2.5 Dimensdo Ambiental

Segundo entrevista com a Finep, a avaliacdo dos impactos ambientais do programa ndo é
incentivada por esta principal agéncia financiadora do programa, pois o PAPPE ndo tem esse
foco e, também, porque cada projeto tem um objetivo diferente, o que dificulta uma avaliacdo
global. Mas considerou-se necessario incluir essa dimensdo na avaliacéo e, para tanto, foram
selecionados indicadores de impacto ambiental em IBGE (2015), que geralmente sdo comuns
nos estados onde ocorreram as avaliagdes. A Figura 15 mostra o grau de relevancia geral
atribuido aos indicadores ambientais para os projetos beneficiados pelo PAPPE.

Figura 15 - Grau de relevancia do PAPPE para estimular atividades ambientais selecionadas

Ampliacdo das terras araveis

Ampliacdo do sistema de abastecimento de agua e
esgoto

Ampliacdo da protecdo de espécies ameacadas de
extincdo

Reducao das populacdes em areas de risco
Ampliacdo da coleta seletiva do lixo

Reducado da emissdo de poluentes

mRelevante m Ndo Relevante

Como pode ser observado do Figura 15, as inovagdes feitas no PAPPE ndo foram
consideradas relevantes para solucionar problemas ambientais. Contudo, a inovagéo impactou
na reducdo da emissdo de poluentes em 35,19% dos projetos, e na ampliacdo da coleta
seletiva do lixo em 16,67% dos projetos.
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5. Considerac6es Finais

Este artigo teve como objetivo geral avaliar os impactos de projetos publicos de pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo (P,D&I) oriundos da SE, considerando as dimensdes do
desenvolvimento sustentavel. Foram avaliados 53 projetos executados no ambito do PAPPE
nos estados de ES, SC e PR.

Os resultados mostraram que nas dimens6es econdmica, tecnoldgica, e cultura de inovacdo e
relacionamento, as empresas beneficiarias pela SE demonstraram ter conseguido ampliar sua
competitividade no mercado nacional, fortalecer aliancas estratégicas e relagGes de parcerias
com universidades, institutos de pesquisa, fornecedores e clientes. No que se refere aos
retornos para a sociedade, nas dimensdes social e ambiental, embora o Programa tenha sido
efetivo em termos de criacdo de empregos, os impactos foram modestos em termos de
incentivar inovacgdes que ampliam acesso a servicos de salde, educacao e seguranca, além de

pouco avancar em termos de inovacfes amigaveis ao meio ambiente.

Assim, recomenda-se que programas de SE as inovacfes, que possuem alto custo de
oportunidade para a sociedade, sejam desenhados de forma a estimular os beneficiarios a
desenvolverem inovagdes que as tornem efetivamente competitivas no cenario internacional
potencializando seus retornos privados e que essas inovagOes apoiadas financeiramente sejam

significativas no sentido de solucionar os gargalos enfrentados pela sociedade.
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