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O presente artigo tem como objetivo analisar o processo de compras
do setor publico municipal, mais especificamente a Prefeitura de
Dourados/MS. No referencial tedrico foram revisados conceitos sobre
compras, processo licitatorio e modalidaades de licitacdo. No que
tange ao delineamento do artigo, 0 mesmo se caracteriza quanto aos
fins, como exploratéria e descritiva e quanto aos meios, como
bibliografica, documental e um estudo de caso. Utilizou-se de dados
secundérios coletados no Sistema de Compras e Licitacbes da
Prefeitura, sistema utilizado como oficial para lancamentos de todas as
compras e licitagdes. Os dados foram organizados e apresentados
sobre o foco dos tipos de compras realizados na Central de Compras e
Contratacdes em trés varidveis, quantidade, valor e tempo médio. Os
resultados revelaram que ha uma concentragdo em trés tipos de
compras, dispensa de licitagdo, convite e pregdo presencial e,
respondem por 80% dos processos licitatorios, enquanto que
concorréncia, pregdo presencial e tomada de precos compreendem
83% do valor realizado. Por fim, apesar da economia gerada no ano
de 2008 (12,43%), muito se tem a refletir sobre a utilizacdo dos
processos de dispensa de licitagdo e inexigibilidade, tendo em vista que
somam 44% dos processos realizados no ano de 2008, fato que
contraria a regra geral de licitar, gerando pouca economia.

Palavras-chaves: Licitacédo, processo de compras, administragao
publica municipal
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1. Introducéo

Existe um certo consenso na necessidade de se demonstrar 0 processo de compras publicas no
Brasil. Juntamente com a transparéncia, tem-se a busca de uma maior agilidade e eficiéncia
no trato com o dinheiro publico. O processo de compras, seja de materiais ou a contratacao de
obras ou servicos, consome parte do gasto do orcamento publico, disponivel no decorrente
exercicio.

A administracdo publica possui diversas particularidades, dentre elas, podemos citar uma em
especial, amplamente conhecida pela populacdo como burocracia. Rosa (2006, p. 11-2),
descreve como principio da legalidade, permitindo “a atuacdo do agente publico, ou da
administragdo, apenas se permitida, concedida ou deferida por norma legal, ndo se admitindo
qualquer atuacdo que ndo contenha prévia e expressa permissdo legal”, dispondo assim que
“ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da lei”,
causando em alguns casos, uma lentiddo maior para solucionar o problema. Numa empresa
privada, isto ndo acontece, pois 0s interesses do gestor se realizam desde que as regras para 0
sistema privado permitam. Estas regras sdo, em geral, mais amplas e muito mais flexiveis,
deixando na maioria dos casos a decisdo a cargo do gestor.

No entanto, o principio supracitado, atrelado ao principio da economicidade, é de extrema
importadncia para a administracdo publica, para evitar a gastanca do dinheiro e o
direcionamento das acdes dos gestores. Ainda, € preciso obedecer a lei de responsabilidade
fiscal (LRF) para abertura de qualquer licitacdo que acarrete aumento de despesa. Para
realizar/efetivar as compras e contratacdes deve obedecer a Lei n.° 8.666/93 (Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos). Conforme o art. 37, inciso XXI da Constituicdo
Federal de 1988, estabelece que “ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica [...]”,
assim a regra geral é licitar, mas a lei estabelece que as exce¢des deverdo constar na
legislagéo (dispensa e inexigibilidade — art. 17, 24 e 25 da Lei 8.666/93).

Baseado nestes aspectos, este artigo tem como objetivo central analisar o0 processo de compras
no setor publico municipal, da Prefeitura de Dourados/MS. Especificamente pretende-se:
apresentar as modalidades de licitacdo publica, suas caracteristicas e valores/limites; delinear
0 processo de compras dentro do fluxo de suprimentos da Prefeitura Municipal de
Dourados/MS e a relacdo das secretarias quanto as fases do processo; e, por fim, analisar a
Central de Compras e Contrata¢cGes com foco no quantitativo de processos licitatorios, valores
e tempo médio de execucdo. A justificativa deste artigo concentra-se em dois motivos, (1) no
desconhecimento da existéncia de trabalhos sistematizados neste campo, analisando
qualitativamente o processo de compras e (2) “diante de uma fiscalizacdo cada vez mais
eficiente dos 6rgdos publicos é que o seu gestor deve ser eficiente no processo de compras e
alienacdes no ambito da administracdo, valendo-se ai da correta e segura interpretacao da lei”
(NASCIMENTO, 2007).

2. Referencial tedrico
2.1. Compras: conceitos

Conforme a Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, em seu art. 6°, inciso Ill, compra ¢ “toda
aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma s6 vez ou parceladamente”. J4,
segundo Costa (1994), compra
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é considerada como uma funcdo administrativa dentro da organizacdo, responsavel
por coordenar um sistema de informacao e controle capaz de adquirir externamente,
para garantir o fluxo de materiais necessario a missdo da organizagdo, bens e
servigos na quantidade certa, na qualidade certa, da fonte certa, no exato momento e
ao prego certo.

Para Viana (2000), “compra tem por finalidade suprir as necessidades da empresa mediante a
aquisicdo de materiais e/ou servigos, emanadas das solicitagdes dos usuarios, objetivando
identificar no mercado as melhores condigdes comerciais e técnicas.” As compras realizadas
pelos drgdos publicos sdo consideradas despesas publicas, conforme é apresentado nas leis
que regem a contabilidade publica (Lei n 4.320/64), sendo que as quais devem passar por um
processo para serem efetuadas, o qual denomina processo licitatorio.

2.2. Processo licitatorio

De acordo o paragrafo Unico do art. 4° da Lei n° 8.666/93, o “procedimento licitatorio
previsto nesta lei caracteriza ato administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera
da administragdo publica” e, conforme Sundfeld (1994),

Tém o dever de promover licitagdo todos os entes estatais, independentemente do
carater publico ou privado de sua personalidade. Destarte, sdo por ele colhidas tanto
as pessoas governamentais de direito publico (Unido, Estados e Municipios, suas
autarquias e fundagdes governamentais de direito publico) como as pessoas
governamentais privadas (empresas publicas, sociedades de economia mista e
fundacgdes governamentais provadas).

Citadini (1999) relata que “no Brasil a legislagdo sobre licitacfes vem sofrendo continuas
modificacbes, sempre com a justificativa de tornarem as compras mais ageis e eficazes,
evitando os prejuizos dos resultados”. Meirelles (2006) conceitua licitacio como ‘0
procedimento administrativo mediante o qual a Administragdo Publica seleciona a proposta
mais vantajosa para o contrato de seu interesse”. Completando, Carvalho Filho (1998), define
licitagdo como

0 procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da

Administracdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta

entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos — a celebracdo de
contrato, ou a obtencdo do melhor trabalho técnico, artistico ou cientifico.

Para Dromi apud Di Pietro (2001) trata-se do

procedimento administrativo pelo qual um ente publico, no exercicio da funcdo
administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitam as condices fixadas no
instrumento convocatdrio, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais
selecionaré e aceitara a mais conveniente para a celebracdo do contrato.

A propria Lei n.° 8.666/93, em seu art. 3° caput, tratou de conceituar licitacdo, em
conformidade com os conceitos doutrinarios ja vistos:

A licitaglo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

Diante do exposto acima, é consenso que a licitagdo ocorre quando a administracdo publica no
uso e gozo de suas atribui¢des convoca, mediante edital ou convite, empresas empenhadas em
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apresentar propostas para a aquisi¢cdo de bens e/ou servigos em geral, respeitando o requisito
formal disposto na Lei 8.666/93.

Como no Brasil, toda regra tem sua excecédo, o Estatuto de LicitacGes permite como ressalva a
obrigacdo de licitar, a contratacdo direta através de processos de dispensa e inexigibilidade de
licitacdo, desde que preenchidos os requisitos previstos na lei.

De acordo com a Lei 8.666/93, é apresentado no art. 24, inciso 1V, quando € dispensavel a

licitacéo:
IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, pablicos ou
particulares, e somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situacdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacdo dos respectivos contratos.

Segundo Justen Filho (2000, p. 234),

a dispensa de licitacdo verifica-se em situagdes em que, embora viavel competicao
entre particulares, a licitacdo afigura-se inconveniente ao interesse publico. (...).
Muitas vezes, sabe-se de anteméo que a relagdo custo-beneficio serd desequilibrada.
Os custos necessarios a licitacdo ultrapassardo beneficios que dela poderao advir.

Para Pereira Junior (2007),

As hipoteses de dispensabilidade do art. 24 constituem rol taxativo, isto é, a
administracdo somente podera dispensar-se de realizar a competicdo se ocorrente
uma das situagfes previstas na lei federal, estadual, municipal ou distrital, bem
assim regulamento interno da entidade vinculada ndo podera criar hipdtese de
dispensabilidade.

Enquanto que a inexigibilidade de licitacdo ocorre quando ha inviabilidade de competicao,
melhor dizendo, é impossivel promover-se a competi¢do, tendo em vista que um dos
concorrentes retne qualidades tais que o tornam unico (exclusivo), inibindo os demais
pretensos participantes. O art. 25 relata em seu caput, que “¢é inexigivel a licitacdo quando
houver inviabilidade de competicdo”.

Desta forma, conclui-se que nos casos de dispensa, previstos em lei, 0 administrador tem a
faculdade de licitar ou ndo, ressalvados os valores maximos, enquanto que na inexigibilidade,
h& impossibilidade de ser realizado o procedimento de competitividade para aquisicdo da
proposta mais vantajosa para a Administragéo.

2.2.1 Modalidades de licitacéo

Modalidade de licitacdo é o formato especifico de conduzir o procedimento licitatério, a partir
de critérios definidos em lei. O valor estimado para contratagdo € o principal fator para
escolha da modalidade de licitacdo, exceto quando se trata de pregdo, que ndo esté limitado a
valores.

O fundamento constitucional aplicavel as licitacbes é o art. 37, inciso XXI da Constituicdo
Federal de 1988, descrito da seguinte forma:

Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servi¢os, compras e
alienacOes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicfes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
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lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica,
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées.

A Lei 8.666/93, regulamentou o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, ao
dispor sobre as modalidades de licitagdo, em seu artigo 22, e ainda vedou, expressamente, a
criagdo de qualquer outra modalidade de licitacdo ou a combinagéo de qualquer delas. Entdo
as modalidades apresentadas sdo: concorréncia, tomada de preco, convite, concurso e leilao.

Entretanto, a Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, instituiu a ‘sexta’ modalidade de licitacdo
denominada Pregdo, para aquisi¢cdo de bens e servigcos comuns. Para cada modalidade de
licitacdo h& exigéncias especificas de procedimentos, formalizagdo do processo e prazos.
Respeitadas as excec¢des estabelecidas na lei, o principal critério que determina a modalidade
da contratacdo € o valor do objeto a ser contratado e seré feito com base no art. 22, da Lei n°
8.666/93, “com relacdo a modalidade de licitacdo, sabe-se que o principal critério para definir
se o administrador utilizard o convite, a tomada de precos ou a concorréncia é o valor
estimado do objeto a ser licitado”.

2.2.1.1. Concorréncia
Segundo Meirelles (2006), concorréncia

é a modalidade de licitacdo propria para contratos de grande valor, em que se admite
a participacdo de quaisquer interessados, que satisfacam as condi¢Bes do edital,
convocados com antecedéncia minima de trinta dias, com ampla publicidade pelo
orgdo oficial e pela imprensa particular.

No 8 1° do art. 22, a Lei 8.666/93 genericamente afirma que concorréncia é a modalidade de
licitagdo “entre quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitagdo preliminar,
comprovem possuir os requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital para execucdo de
seu objeto”. Esta modalidade é obrigatéria para:

a. Obra, servico e compra de maior valor, segundo limites fixado por lei federal,

b. Obra e servico de engenharia de maior valor, também segundo limites fixado por
lei federal;

¢. Compra e alienagéo de bens imoveis, independentemente do valor;

d. Concessao de direito real de uso;

e. LicitagBes internacionais, admitindo-se, nesse caso, também a tomada de preco e
0 convite;

f. Alienacdo de bens méveis de maior valor;

g. Pararegistro de precos (ROSA, 2006).

Os valores estabelecidos sdo de: acima de R$ 1.500.000,00 para contratagdo de obras e
servicos de engenharia, enquanto que para compras e contratagdes de outros servicos, valor
estimado acima de R$ 650.000,00.

2.2.1.2. Tomada de pregos

O art. 22, § 2° da Lei 8.666/93, define a tomada de precos como a modalidade de licitagao
“entre interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes exigidas
para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada
a necessaria qualificagdo”. Para Meirelles (2006),
¢ a licitacdo realizada entre interessados previamente registrados, observada a
necessaria habilitagdo, convocados com antecedéncia minima de quinze dias, por

aviso publicado na imprensa oficial e em jornal particular, contendo as informacdes
essenciais da licitacdo e o local onde pode ser obtido o edital.
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E indicada para contratos de vulto médio, sendo os valores estabelecidos em lei de: até R$
1.500.000,00 para contratacdo de obras e servi¢cos de engenharia, enquanto que para compras
e contratacBes de outros servicos, até R$ 650.000,00.

E importante ressaltar que os licitantes cadastrados podem apresentar os envelopes
contendo as propostas e certificado de registro cadastral até o dia marcado para a
entrega e abertura dos envelopes. O prazo de trés dias anteriores a data do
recebimento das propostas, para a entrega da documentacdo exigida no
cadastramento, € somente, para os licitantes ndo cadastrados (NASCIMENTO,
2007).

A administracdo publica poderd adotar a tomada de precos nas licitagdes internacionais, se
possuir cadastro internacional de fornecedores, prestadores de servigcos e empreiteiras,
conforme art. 23 8 3° da Lei 8.666/93.

2.2.1.3. Convite

De acordo com Meirelles (2006), “é a mais simples das modalidades de licitacdo destinada as
contratacbes de pequeno valor, consistindo na solicitagdo escrita a pelo menos trés
interessados, do ramo, para que apresentem suas propostas no prazo de cinco dias”.

No mesmo sentido, Citadini (1999) descreve que “é¢ a modalidade mais simples de licitacao,
sendo em tese, adequada a pequenas contratacdes, cujo objeto ndo contenha maiores
complexidades, ou seja, de pequeno valor”.
E a modalidade entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou
ndo, escolhidos e convidados em numero minimo de trés pela unidade
administrativa, a qual afixard, em local apropriado, cOpia do instrumento
convocatério e o estendera aos demais cadastrados a correspondente especialidade,

gue manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 horas da apresentacao
das propostas (NASCIMENTO, 2007).

Os valores estabelecidos em lei federal sdo de: até R$ 150.000,00 para contratacéo de obras e
servigcos de engenharia, enquanto que para compras e contratagdes de outros servigos, valor
até R$ 80.000,00. Ainda, a administracdo podera adotar a modalidade convite nas licitacbes
internacionais, quando nao houver fornecedor do bem ou servico no pais, conforme art. 23 §
3°da Lei 8.666/93.

2.2.1.4. Concurso

No entender de Meirelles (2006, p. 321), o concurso € uma modalidade “especial de licitacdo
que, embora sujeita aos principios da publicidade e da igualdade entre os participantes,
objetivando a escolha do melhor trabalho, dispensa as formalidades especificas da
concorréncia”. Foi acolhido pelo § 4° da lei 8.666/93, que agora é transcrito:
§ 4° - Concurso é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a institui¢do de
prémios ou remuneracdo aos vencedores, conforme critérios constantes de

edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45
(quarenta e cinco) dias.

No caso do concurso, o “julgamento sera feito por comissdo especial criado para esse fim,
integrada por pessoas de reputacdo ilibada e conhecimento na matéria, podendo ser servidor
ou nao”, conforme art. 51, § 5° da lei 8.666/93 (NASCIMENTO, 2007). Importante destacar
que para a modalidade concurso, ndo existem valores estabelecidos para a sua escolha e sim, a
natureza da aplicagcdo, conforme exposto acima.

2.2.1.5 Leiléo
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Para Filho (2000), o leildo “ocorre entre quaisquer interessados para a venda de bens méveis
inserviveis para a administracao ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados”. Vale
destacar que bens modveis inserviveis “ndo quer dizer que sejam sucatas” (NASCIMENTO,
2007). Leildo, conforme art. 22, § 5° da lei 8.666/93, “é¢ a modalidade de licitacdo, entre
quaisquer interessados, para a venda, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao
valor da avaliagdo”. A administracdo publica s6 podera leiloar os seguintes itens:

a. Bens mdveis inserviveis para a administracéo;

b. Produtos legalmente apreendidos ou penhorados;

¢. Bens imbveis da administracdo Publica, cuja aquisicdo haja derivado de
procedimentos judiciais ou de dacdo em pagamento.

“Os bens a serem leiloados serdo avaliados previamente com a fixa¢do do valor minimo a ser
pago (art. 53, § 1°)” (NASCIMENTO, 2007).

Os lances para compra dos bens serdo feitos em sessdo publica, com a presenca de
leiloeiro especialmente designado pela administracdo e atendendo as exigéncias
previstas no edital, que sera publicado na imprensa oficial e em todos os veiculos de
comunicagdo possiveis, com antecedéncia minima de 15 dias entre a publicagdo e a
sessdo de abertura do leildo (art. 21, § 2°, inciso 111) (NASCIMENTO, 2007).

Como o leildo ndo é uma modalidade de compra, mas sim de venda, ndo existe valor minimo
ou méaximo, conforme regulamenta a lei.

2.2.1.6. Pregéo

Dentre as diversas modalidades existentes, a modalidade pregdo é a mais recente e foi
instituida pela Medida Provisoria 2.026, de 4 de maio de 2000, convertida na Lei n° 10.520,
de 2002, regulamentada pelo Decreto 3.555, de 2000. O conceito de pregédo é dado pelo art.
2°, da Medida Provisodria n°® 2182-18/2001, como sendo:

Art. 2° - a modalidade de licitacdo para a aquisi¢cdo de bens e servi¢cos comuns,
promovida exclusivamente no ambito da Unido, qualquer que seja o valor estimado
da contratacdo, em que a disputa pelo fornecimento € feita por meio de propostas e
lances em sesséo publica (BRASIL, Medida Proviséria n.° 2.182-18/ 2001).

Ao contrario do que ocorre em outras modalidades (convite, tomada de precos e
concorréncia), no pregdo a escolha da proposta é feita antes da anélise da documentac&o,
razdo maior de sua celeridade. Tendo ainda, o chamado lance reverso, ou seja, enquanto que o
leildo é o maior valor do lance oferecido, no pregdo € o menor valor do lance oferecido na
venda de determinado produto ou bem.
O pregdo foi concebido para permitir a administracdo atender as suas necessidades
mais simples, de modo mais rapido e econémico. A rapidez e a economia
proporcionadas pela utilizagdo do pregdo advém de caracteristicas proprias desta
modalidade, como a inversdo da fase de habilitacdo, a simplificacdo do

procedimento e a possibilidade de lances verbais, ndo previstas para as demais
modalidades (MAURANO, 2004).

O pregdo pode ser dividido em eletrénico e presencial, onde o primeiro, regulamentado pelo
Decreto n° 5.450, de 31/05/2005, destina-se & aquisicdo de bens e servigos comuns, por meio
de licitacdo realizada em sesséo publica na Internet e o0 segundo é regulamentado pelo Decreto
42.408 de 13/03/2002, visando, também, a aquisi¢ao de bens e servi¢cos comuns, objetiva uma
maior transparéncia nos processos, melhores condi¢bes de negociacdo, reducdo de custos e
mais agilidade nas contratagdes.

O Pregdo Eletronico trata-se de uma das formas de realizacdo da modalidade
licitatéria de pregdo, apresentando as mesmas regras basicas do Pregdo Presencial,
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acrescidas de procedimentos especificos. Caracteriza-se especialmente pela
inexisténcia da "presenca fisica" do pregoeiro e dos demais licitantes, uma vez que
toda interagdo é feita por meio de sistema eletrdnico de comunicagdo pela Internet.
Possui como importante atributo a potencializagdo de agilidade aos processos
licitatérios, minimizando custos para a Administragdo Publica, estando cada vez
mais consolidado como principal forma de contratacdo do Governo Federal
(FONSECA, 2006).

O pregdo nao se aplica as contratacGes de obras e servicos de engenharia, bem como as
locagdes imobilidrias e alienagbes em geral; abrange 34 itens dentre os quais bens de
consumo, bens permanentes, servicos de apoio administrativo, de assinaturas, de assisténcia,
de atividades auxiliares e inimeros outros, conforme art. 5°, do Decreto n° 3.555, de
08/08/2000. Portanto, quando couber convite, a administracdo publica pode utilizar a tomada
de precos e, em qualquer caso, a concorréncia. Quando se tratar de bens e servigcos que néo
sejam de engenharia, a administracdo publica pode optar pelo pregao.

3. Metodologia

O presente estudo foi realizado na Prefeitura Municipal de Dourados/MS, selecionado através
de amostra ndo probabilistica por acessibilidade, pois esta centrado na premissa de campo
mais acessivel e por se tratar da segunda maior cidade em populagédo e orcamento publico do
estado do Mato Grosso do Sul. Para a classificacdo e delineamento deste artigo, toma-se como
base a classificacdo apresentada por Vergara (2000), que propde e a qualifica em dois
aspectos: “quanto aos fins e quanto aos meios”.

Quanto aos fins, este artigo € exploratorio e descritivo. Exploratorio, pois ainda sdo parcos 0s
estudos na area de gestdo de entidades publicas no Brasil, sendo que o presente estudo serd
realizado na Prefeitura Municipal de Dourados/MS, além de ndo existir registros da existéncia
de estudos que abordem o objeto deste trabalho e, conforme Vergara (2000) evidencia a
investigacdo exploratéria quando “é realizada em area na qual hd pouco conhecimento
acumulado e sistematizado. Por sua natureza de sondagem, ndo comporta hipoteses que,
todavia, poderdo surgir durante ou ao final da pesquisa”. Descritiva, pois pretende expor as
caracteristicas do processo licitatério publico municipal na Prefeitura Municipal de
Dourados/MS. Essas caracteristicas identificadas através de métodos qualitativos que “sao
apropriados quando o fendmeno em estudo é complexo, de natureza social e ndo tende a
quantificacdo” (LIEBSCHER, 1998).

Quanto aos meios, o artigo é bibliografico, documental e um estudo de caso. Bibliografico,
porque para a fundamentacdo tedrico-metodologica do trabalho realizou-se estudos sobre os
seguintes assuntos: compras, processo licitatorio, modalidades de licitagdo, administracdo
publica e principios da licitacdo, sendo que a maioria destes materiais é de uso acessivel ao
publico em geral, como livros, revistas especializadas, artigos e leis ja publicadas, embora
estes sejam apresentados de forma excessivamente agregada. O trabalho é também,
documental, porque utilizou documentos e dados secundarios (coletados no Sistema de
Compras e Licitagdes) internos da Prefeitura que dizem respeito ao objeto estudado, nao
disponivel, em sua maioria, para consultas pablicas. E também, um estudo de caso, pois
segundo Vergara (2000) “tem carater de profundidade e detalhamento” e na visao de Lima
(2004) “o método de estudo de caso corresponde a uma das formas de realizar uma pesquisa
empirica de carater qualitativo sobre um fenbmeno em curso e em seu contexto real”.

O estudo de caso se caracteriza como uma estratégia de pesquisa adequada quando: (1) as
questdes de interesse do estudo referem-se ao como e ao por qué; (2) o pesquisador tem pouco
controle sobre os acontecimentos; (3) o foco se dirige a um fendmeno contemporaneo em um
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contexto natural (YIN, 2001). J& segundo Merriam (1988), o estudo de caso é apropriado a
pesquisas em que o interesse do pesquisador privilegia a compreensdo dos processos sociais
que ocorrem num determinado contexto ao invés da estreita relagdo entre variaveis. Além
destas caracteristicas o estudo de caso é também apropriado para o levantamento de novas
variaveis que intervém no fendmeno estudado e ignorava-se ou ndo se tinha sido bem
sistematizado anteriormente (EISENHARDT, 1989). Todos estes fatores sdo presentes neste
estudo.

4 Andlise e discussao dos dados

A Prefeitura Municipal de Dourados (PMD) ao longo dos anos teve inimeras dificuldades na
sua gestéo, principalmente no controle de suas a¢des. A mudanca mais recente e, que de certa
forma tem impacto direto ao objeto estudado neste artigo é a aprovacdo da Lei n°. 2726, de
28/12/2004, que tem como objetivo “dispor sobre a reorganizagdo administrativa da Prefeitura
Municipal de Dourados”. Esta lei substituiu a de n°. 2384, de 28/12/2000. A lei 2726/04 visa
efetivar e regulamentar o processo de modernizacdo da prefeitura, objetivando maior
qualidade no a&mbito organizacional. No que tange o processo licitatorio, teve papel
importante na criacdo da Superintendéncia de Compras e Contratacdes (Central de Compras),
que até o ano de 2004 era apenas uma Coordenadoria dentro da Secretaria Municipal de
Financas, ou seja, era considerada hierarquicamente como terceiro escaldo, ndo tendo muita
representatividade nas decisdes da secretaria.

O inciso décimo quarto, do artigo 15, da lei de reorganizacdo administrativa, que consolida a
sua participacao efetiva na gestdo de suprimentos e suas atribuicdes no processo é descrito da

seguinte forma:
XIV- a gestdo dos servicos de suprimento, mediante a realizacdo dos processos
licitatorios e a manifestacdo nas dispensas e inexigibilidades nas compras e
contratacfes para 6rgdos e entidades da Administracdo Municipal, bem como a
organizagdo e manutencao do cadastro de fornecedores da Prefeitura Municipal (Lei
2726/04).

Diante disso, sera feita a analise do fluxo de suprimentos na PMD, com o intuito de
demonstrar as fases e as secretarias que englobam o processo de compras, conforme figura 1.

‘ Fluxo de Suprimentos — Prefeitura Municipal de Dourados / MS\ Outubro-de2008

SECRETARIAS / ORGAOS SEMGEP SEMFI SEGOV

Sup. Financeira
Execugao do orgamento

T por meio da Nota de
Reserva Orgamentaria

. @

CENTRAL DE COMPRAS E

idk
o Lo SONTRATAGRD - (— y
oS eranEe CONTROLADORIA
N
E Gerenciais

Empenho 3

Demanda das
Secretarias e Orgaos
Solicitantes

SEMGEP
Pode atender o
Pedido?

Volta o pedido para
arquivo, elou posteriores A
negociagdes

dida )<

Retorna a informago do nio
atendimento devido a cota

(reserva orcamentéria),
gerando possiveis adequagdes
com adiantamento de cota | .l Superintendéncia Financeira
Efetivacao da execucao

e
programagéo de
desembolso - pagamento

I

v
FORNECEDOR
Orgao Demandante —Entrega / Medigao / Fiscal Cumpre o Contrato.
Entrega Bens ou Servigos

Figura 1 — Fluxo de Suprimentos da Prefeitura Municipal de Dourados/MS
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A demanda parte de uma Secretaria, por meio de um pedido de suprimento, encaminhado a
Secretaria Municipal de Gestdo Publica (SEMGEP) a andlise, que é feita com base na
disponibilidade do produto e cotas orcamentarias. Caso o pedido ndo possa ser atendido volta
para o 6rgdo de origem, para adequacao e/ou posteriores negociacdes, entrando novamente no
fluxo. Caso possa ser atendido, é encaminhado para verificacdo da existéncia do material
solicitado no Almoxarifado Central da Prefeitura, administrado pela SEMGEP. Existindo no
estoque, atende a solicitacao, finalizando o processo.

Quando nao houver disponibilidade, a SEMGEP responsabiliza-se pela unificacdo de todos os
pedidos similares, por meio de um pedido sistematizado e encaminha a Superintendéncia
Financeira (SUFIN), na Secretaria Municipal de Financas (SEMFI), a qual tem
responsabilidade de controle das cotas orcamentérias e a efetivacdo da reserva de recursos
orcamentarios, ou seja, emissdo do documento denominado Nota de Reserva Orcamentaria
dentro do Sistema de Contabilidade (SISCONT), que € anexado ao processo e encaminhado a
Central de Compras e Contratacfes, para realizacdo do processo licitatério. Se o o6rgao
demandante ndo possuir cota ou recursos or¢camentarios, € feita a comunicacdo da SUFIN
com a demanda, para adequacfes ou negociacdes visando o atendimento do pedido. Este
documento (Nota de Reserva Orcamentaria) atende o art. 7, § 2°, inciso III, “houver previsao
de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das obrigacdes decorrentes de obras
Ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronograma”, em consonancia com o caput do art. 14, “nenhuma compra sera feita a
adequada caracterizacdo de seu objeto e indicacdo de recursos or¢camentarios para 0 seu
pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa”
(BRASIL, Lei n°® 8.666/93).

Realizado o processo licitatério pela Central de Compras e Contratacbes, 0 mesmo €
encaminhado para SUFIN, a qual emite o empenho. Comunicado a emissdo do empenho, o
fornecedor realiza a entrega parcial ou total do objeto contratado, conforme pactuado no
processo ou contrato e, emitird um documento fiscal, onde é verificado pela Secretaria
demandante e encaminhado para pagamento, finalizando assim o processo. Todos os dados e
informagdes sdo alimentados via sistema, para que, caso seja necessario, a Controladoria da
PMD, situada na Secretaria Municipal de Governo (SEGOV), possa trabalhar e consolidar em
informagdes gerenciais, visando maior qualidade para a administracdo publica e uma tomada
de decisdo do gestor municipal. Apds explicado o fluxo de suprimentos da PMD, serdo
apresentados os dados coletados por meio do Sistema de Compras e Licitagfes. Os dados
estdo distribuidos por ano e agrupados da seguinte forma, conforme tabela 1:

Convite Tomada de Concorréncia | Dispensa | Inexigibilidade DISp,' f‘entm da Prefa." Prega? Total
Pregos licitacdo Eletronico | Presencial
1 2 3 4 5 6 7 8 Processos
2008 195 64 47 328 71 0 1 204 910
2007 289 111 72 638 108 3 0 199 1420
2006 262 117 23 734 106 16 19 66 1343

Fonte: Elaborada pelos autores, a partir dos dados coletados

Tabela 1 — Quantitativo de processos licitatorios por ano e tipo de compra

A tabela 1 demonstra que foram iniciados 3.673 processos licitatorios na PMD ao longo de
quase trés anos e que a maior incidéncia de processos foi no ano de 2007. Os dados de 2008
sdo até o final de outubro, ano em que administragdo atual encerra o0 seu mandato.

O tipo de compra mais utilizado em 2008 foi a dispensa de licitacdo, por ser menos
burocratico, pois visa atender a aquisicdo de menor valor. Vale ressaltar que a dispensa dentro
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da licitacdo ocorre quando alguns itens que iriam ser comprados e que, por varias razdes nao
puderam ser licitados. A secretaria pede dispensa dentro da licitacdo para agilizar o processo,
ou até em casos de urgéncia do produto/servico a ser licitado.

O tipo de compra que mais cresceu foi o pregdo presencial, partindo de 66 processos em 2006
para 204 processos em 2008. Este crescimento é justificado pela reducdo dos processos nos
tipos convite e dispensa. Esta migracdo se da, pois no pregao a escolha da proposta é feita
antes da analise da documentacdo, razdo de sua maior celeridade no processo. Atrelado a
celeridade, tem-se ainda, a economia gerada pelo chamado lance reverso, a aquisi¢cdo de
determinado produto ou bem pelo menor valor do lance oferecido.

60,00%
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% +
50,00% -

40,00% 36,04

30,00%
21,43%
22,42%

20,00%

7,82%g 719 7 61%
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o
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Fonte: Elaborado pelos autores, a partir dos dados coletados

Grafico 1 — Percentual de processos licitatérios por ano e tipo de compra

Ao analisar os trés tipos de compras, convite, dispensa e pregdo presencial, tem-se para 0s
anos de 2006, 2007 e 2008, aproximadamente 80% em relacdo ao total de processos iniciados.
Isto demonstra a concentracdo de esforcos de controle e qualidade nestes tipos de compras,
obtém-se um indice muito perto do total de processos licitatérios assistidos, como pode ser
observado no gréfico 1.

Uma segunda vertente da analise foi a média em dias do certame até a homologacdo do
processo e da publicacdo até a homologagdo, apresentado na tabela 2. Antes de adentrar na
analise dos dados, faz-se necessario conceituar publicacdo, certame e homologacao. Entende-
se por publicagdo “a divulgacdo oficial do ato para conhecimento ptblico e inicio de seus
efeitos externos” (MEIRELLES, 2006); por certame, o0 evento publico de carater especifico
que se propde reunir interessados em vender para a administragdo publica em troca de valores
(moeda); e por homologacdo, o “ato administrativo de controle pelo qual a autoridade
superior examina a legalidade e conveniéncia de ato anterior da propria administracdo, de
outra entidade ou de particular, para dar-lhe eficacia” (MEIRELLES, 2006). Em sintese a
homologagéo “corresponde a aprovagdo do certame e de seu resultado” (ROSA, 2006).

Foram desconsiderados os processos que ndo tinham informagdes suficientes para agruparem
ao processo de analise. No ano de 2008, 140 (15% do total) processos ndo foram
homologados, foram cancelados e/ou houve desisténcia por parte do 6rgdo demandante. Em
2007, foram descartados 100 processos (7% do total), por motivos similares aos supracitados,
e em 2006 foram descartados 104 processos (8% do total).
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Convite Tomada de Concorréncia | Dispensa | Inexigibilidade DISP,' fient.ro P'efaf’ Prega? Total
Pregos da licitagdo | Eletronico | Presencial

Ano Andlise 1 2 3 4 5 6 7 8 Processos
média em dias (homologagdo - certame) 19,8 28,1 31,4 6,2 16,3 0,0 42,0 24,4

2008|média em dias (homologagdo - publicagdo) 29,8 49,7 61,1 6,3 16,3 0,0 63,0 40,6
qtde. de processos 157 43 33 324 68 0 1 144 770 |
média em dias (homologagdo - certame) 19,4 17,2 19,9 1,6 1,0 102,5 0,0 22,1

2007 |média em dias (homologagdo - publicagdo) 29,8 36,6 52,3 1,6 1,0 102,5 0,0 36,6
qtde. de processos 242 99 59 638 108 2 0 172 1.320 |
média em dias (homologagdo - certame) 21,6 21,3 23,2 1,0 1,0 1,0 26,2 13,3

2006 |média em dias (homologagdo - publicagdo) 31,8 38,1 57,1 1,0 1,0 8,0 41,6 29,8
qtde. de processos 185 106 16 734 106 16 19 57 1.239 |

Fonte: Elaborada pelos autores, a partir dos dados coletados
Tabela 2 — Média em dias por Ano e Tipo de Compra

Na tabela 2, verifica-se que em 2008 tém-se as maiores médias e em 2007 teve as médias
mais baixas em dias para efetivar um processo. Vale destacar, que a média em dias do
certame até a homologacgdo do processo sempre sera inferior ou igual & média da publicacdo
até a homologacdo, pois o segundo analisa as trés fases, enquanto o primeiro apenas a
segunda e terceira fases. E, por fim, a Gltima questdo abordada na andlise dos dados deste
artigo sdo os valores totais de cada modalidade, o estimado e o realizado, apresentados na
tabela 3. Considera-se valor estimado, aquele baseado na média do mercado para a montagem
do processo de compra, enquanto valor realizado é aquele pelo qual foi efetivado o contrato
e/ou empenho com o respectivo fornecedor do processo homologado.

Ano Valor Estimado Valor Realizado Diferenca Percentual
2008 RS  84.414.490,02 | RS  73.922.706,68 | RS  10.491.783,34 12,43%
2007 RS 110.131.242,12 [ R$ 110.131.242,12 | RS - 0,00%
2006 RS  48.543.789,30 | R$  48.535.207,90 | RS 8.581,40 0,02%

Fonte: Elaborada pelos autores, a partir dos dados coletados
Tabela 3 — Valores utilizados nos processos de compras na PMD

No exercicio de 2008, efetivou-se uma economia significativa de 12,43%, perfazendo um
total de aproximadamente R$ 10,5 milhGes. Essa economia justifica-se pela real implantagéo
do sistema de compras e licitacbes a partir de 2008. Em 2006 e 2007 nada se teve de
economia, ou se existiu, valor considerado insignificante em relagcdo ao montante estimado.

modalidades estimado realizado diferenga percentual

convite 5.654.320,73 5.463.374,09 190.946,64 3,38%
tomada de pregos 7.827.475,35 6.057.276,83 1.770.198,52 22,62%
concorréncia 32.089.905,30 27.596.556,43 4.493.348,87 14,00%
dispensa de licitagdao 2.679.065,84 2.678.923,14 142,70 0,01%
inexigibilidade 6.674.427,75 6.674.427,75 - 0,00%
disp. dentro da lic. - - - 0,00%
pregdo eletronico 16.200,00 16.200,00 - 0,00%
pregdo presencial 29.473.095,05 25.435.948,44 4.037.146,61 13,70%

total 84.414.490,02 73.922.706,68 | 10.491.783,34 12,43%

Fonte: Elaborada pelos autores, a partir dos dados coletados

Tabela 4 — Valores por Tipo de Compra na PMD no ano de 2008

Na tabela 4, o fato que justifica esta economia de 12,43% gerada em 2008 é a concentracao de
praticamente 83% do valor estimado em trés tipos de compras (concorréncia, pregédo
presencial e tomada de precos), sendo que estes visam por uma publicidade de maior alcance,
promovendo, em conseqiiéncia, uma maior competitividade entre os interessados em fornecer
bens e/ou servicos a administracdo publica. Outro ponto importante, € que o fornecedor
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efetiva com estas modalidades, contratos de valor significativo, podendo oferecer bens e/ou
servicos com valores atraentes e em larga escala.

5. Consideracdes finais

De acordo com o objetivo proposto no trabalho verificou-se que a PMD utiliza todos os tipos
de compras previstos na lei, embora que alguns tenham uma incidéncia maior que outros. No
gue tange as suas caracteristicas e valores/limites, verificou-se que os processos licitatorios
mais utilizados sdo convite, dispensa de licitacdo e pregao presencial, sendo considerado um
ponto positivo por parte da Central de Compras e Contratacdes.

Em relacdo ao processo licitatério, a criacdo da Superintendéncia de Compras e Contratacdes
(Central de Compras), que até o ano de 2004 era apenas uma Coordenadoria dentro da
SEMFI, teve grande importancia na agilidade e melhora no fluxo de suprimentos, pois o
mesmo é bastante complexo e volumoso. Exemplo disto séo as solicitacBes ndo atendidas com
estoque central, as quais geram os processos licitatérios, que no ano de 2008 teve em média
cinco processos por dia util.

Todas essas variaveis sdo encontradas no fluxo, pois os diversos drgdos solicitam; a Gestdo
Publica responsavel pelo Almoxarifado Central analisa e se necessario monta 0 processo,
enquanto que a SEMFI realiza o processo e efetiva o0 pagamento. Tendo como ponto negativo
a centralizacdo das compras e como ponto positivo a concentracdo de informacdes de todo o
processo em apenas uma superintendéncia.

Embora a Central de Compras e Contratacdes tenha respeitado o principio da economicidade
(a observacgdo do custo-beneficio) com o percentual de economia apresentado em 2008, deve-
se ressaltar a dispensa de licitacdo e a inexigibilidade. Enquanto que a regra geral apresentada
na lei é licitar, na PMD a maioria de seus processos de compras utiliza mecanismos licitos,
porém resulta em pouca economia aos cofres publicos.

Por fim, a anélise e conhecimento por parte dos tipos de compras promovem uma visao geral
do processo de modernizacdo e eficiéncia do trato com a coisa publica, demonstrando 0s
aspectos econdmicos e qualitativos da Central de Compras e Contratacbes da PMD.
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